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ОТЧЕТ

о деятельности отдела внутреннего муниципального финансового контроля финансового управления администрации Нязепетровского муниципального района за 2017 год

        Отдел внутреннего муниципального финансового контроля финансового управления администрации Нязепетровского муниципального района (далее - Отдел) действует на основании Положения об отделе внутреннего муниципального финансового контроля финансового управление администрации Нязепетровского муниципального района, утвержденного приказом заместителя Главы Нязепетровского муниципального района по финансовым вопросам, начальником финансового управления от 31.08.2017 г. № 01-05/18.
        Отделом в 2017 году:

        1. Проводились контрольные мероприятия в соответствии с Порядком осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденным постановлением администрации Нязепетровского муниципального района от 24.06.2014 г. № 619 «Об утверждении Порядка осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю» (с изменениями и дополнениями), на основании плана работы Отдела на 1 полугодие 2017 года, утвержденного приказом заместителя Главы Нязепетровского муниципального района по финансовым вопросам, начальником финансового управления от 29.12.2016 г. № 01-05/39, плана работы Отдела на 2 полугодие 2017 года, утвержденного приказом заместителя Главы Нязепетровского муниципального района по финансовым вопросам, начальником финансового управления от 30.06.2017 г. № 01-05/13 (далее - Планы работы Отдела на 2017 год).
        Контрольные мероприятия, предусмотренные Планами работы Отдела на 2017 год, выполнены своевременно и в полном объеме.
        В соответствии с утвержденными Планами работы Отдела на 2017 год проверки осуществлялись по следующим направлениям:

         - Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений в соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (проверка выполнения бюджетным учреждением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)).
- Внутренний муниципальный финансовый контроль в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд Нязепетровского муниципального района, предусмотренные частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

2. Осуществлялся контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в соответствии с частью 5 статьи 99 Закона о контрактной
 системе на основании Порядка взаимодействия при осуществлении контроля Финансового управления администрации Нязепетровского муниципального района с субъектами контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утвержденного приказом Финансового управления администрации Нязепетровского муниципального района от 30.12.2016 г. № 01-05/41.
        В том числе по объектам проверок:
         1. В рамках внутреннего муниципального финансового контроля проведено 8 плановых контрольных мероприятий в отношении Главных распорядителей бюджетных средств Нязепетровского муниципального района. 

          При осуществлении контрольных мероприятий проверено 2 муниципальных задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на общую сумму 33 523,72 тысячи рублей, 159 закупок (проведение электронных аукционов, запрос котировок, закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)) на общую сумму 16 408,355 тысяч рублей. 
         Объектами проверки являлись следующие учреждения:
          1.1. Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Нязепетровского муниципального района (далее - МКУ «Нязепетровский МФЦ»).

        В МКУ «Нязепетровский МФЦ» было выборочно проверено 20 контрактов (договоров) на общую сумму 956,1 тысяча рублей, в том числе:

      - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): 19 контрактов (договоров) на общую сумму 457,6 тысяч рублей;

     - закупка путем проведения электронного аукциона: 1 контракт (договор) на сумму 498,5 тысяч рублей.

        По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:

а) частей 1,12 статьи 22 Закона о контрактной системе - отсутствовал расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключенного по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

б) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе - заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пени или штрафа) за просрочку исполнения обязательства.

        Нарушение условий контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товаров, работ, услуг меры ответственности не применялись.

        Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- проводить расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта при его заключении;

- при поступлении документа в учреждение подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в учреждение.
         1.2. Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Нязепетровского муниципального района (далее - Комитет).
       В Комитете был выборочно проверен 21 контракт (договор) на общую сумму 5 133,845 тысяч рублей, в том числе:

      - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): 13 контрактов (договоров) на общую сумму 224,34 тысячи рублей;

     - закупка путем проведения электронного аукциона: 8 контрактов (договоров) на общую сумму 4 909,505 тысяч рублей.

        По результатам проверки выявлены следующие нарушения:

а) частей 1,12 статьи 22 Закона о контрактной системе - отсутствовал расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контрактов, заключенных по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

б) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе - заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пени или штрафа) за просрочку исполнения обязательства.

        Нарушение условий контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товара, работ, услуг меры ответственности не применялись.

        Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- проводить расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта при его заключении;

- при поступлении документа в учреждение подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в учреждение.

        1.3. Муниципальное бюджетное учреждение социального обслуживания «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» Нязепетровского муниципального района (далее - МБУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей»).
        В МБУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» было выборочно проверено 20 контрактов (договоров) на общую сумму 1 972,4 тысячи рублей, в том числе:

      - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): 13 контрактов (договоров) на общую сумму 1 303,6 тысяч рублей;

     - закупка путем проведения электронного аукциона: 6 контрактов (договоров) на общую сумму 626,9 тысяч рублей;

     - закупка путем проведения запроса котировок: 1 контракт (договор) на сумму 41,9 тысяч рублей.

       По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:

а) пункта 3 статьи 219  Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно, контракты (договоры) были заключены сверх лимитов бюджетных обязательств;

б) части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе - заключение контракта (договора) по цене превышающей начальную (максимальную) цену, указанную в извещении;

в) части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе - при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе размещение извещения не предусмотрено;

г) частей 1,12 статьи 22 Закона о контрактной системе - отсутствовал расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контрактов, заключенных по пунктам 4,5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

д) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе - заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пени или штрафа) за просрочку исполнения обязательства.

         Нарушение условия контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товара, работ, услуг меры ответственности не применялись.

          Также проведена проверка выполнения муниципального задания за 2016 год на предоставление муниципальной услуги в МБУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей) по следующим направлениям:
- соответствие объема оказываемых муниципальных услуг параметрам муниципального задания;

- соответствие качества оказываемых муниципальных услуг параметрам муниципального задания.

В муниципальном задании МБУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» были предусмотрены следующие муниципальные услуги: 

1. Содержание и воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей находящихся в трудной жизненной ситуации;

2. Психолого- медико - педагогическая реабилитация детей.

В результате проведения проверки было выявлено следующее:

Объем субсидии необходимой для выполнения муниципального задания составил 18 424,16 тысяч рублей, что соответствовало уточненному плану финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год. Объем предоставленной муниципальной услуги соответствовал параметру муниципального задания.

Показатели оценки качества муниципальной услуги (работы) не удалось сравнить с отчетом о выполнении муниципального задания на оказание муниципальной услуги (выполнения работ) по причине отсутствия в муниципальном задании утвержденных значений.

         Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- заключать контракты (договоры) в пределах лимитов бюджетных обязательств;

- заключать контракты (договоры) в соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе;

- проводить расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта при его заключении;

- при поступлении документа в учреждение подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в учреждение.
       1.4. Муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» Нязепетровского муниципального района (далее - МБУ «Комплексный центр»).

        В МБУ «Комплексный центр» было выборочно проверено 18 контрактов (договоров) на общую сумму 405,86 тысяч рублей, в том числе:

         - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): 18 контрактов (договоров) на общую сумму 405,86 тысяч рублей.

        По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:

а) частей 1,12 статьи 22 Закона о контрактной системе, отсутствовал расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключенного по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

б) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе: Заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пенили штрафа) за просрочку исполнения обязательства.

        Нарушение условий контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товара, работ, услуг меры ответственности не применялись.

Также проверка выполнения муниципального задания за 2016 год на предоставление муниципальной услуги в МБУ «Комплексный центр») по следующим направлениям:

- соответствие объема оказываемых муниципальных услуг параметрам муниципального задания;

- соответствие качества оказываемых муниципальных услуг параметрам муниципального задания.

В муниципальном задании МБУ «Комплексный центр» была предусмотрена муниципальная услуга: предоставление социального обслуживания в форме на дому, включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей инвалидов, срочных социальных услуг.
В результате проведения проверки было выявлено следующее:

Объем субсидии необходимой для выполнения муниципального задания составил 15 099,56 тысяч рублей, что соответствовало плану финансово-хозяйственной деятельности на 2016 год. Объем предоставленной муниципальной услуги (работы) соответствовал параметру муниципального задания.

Показатели оценки качества муниципальной услуги (работы) в 2016 году составили 100 %.
      Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- проводить расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта при его заключении;

- соблюдать сроки оплаты, указанные в контрактах (договорах) за поставку товаров, работ, услуг;
- в контрактах (договорах), в актах приемки - передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг ставить дату подписания данных документов.

        1.5. Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Нязепетровского муниципального района Челябинской области» (далее - МКУ «Нязепетровское УЖКХ»).
         В МКУ «Нязепетровское УЖКХ» выборочно было проверено 20 контрактов (договоров) на общую сумму 1 551,58 тысяч рублей, в том числе:

        - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): 17 контрактов (договоров) на общую сумму 1 174,04 тысячи рублей;

        - закупка путем проведения электронного аукциона: 3 контракта (договора) на общую сумму 377,54 тысячи рублей.

      По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:

а) подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе - заказчиком снижена цена контракта более, чем на 10 % от цены контракта. Объем предоставляемой услуги в контракте не указан;
б) частей 1,12 статьи 22 Закона о контрактной системе - отсутствовал расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта по договорам, заключенным по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе - заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пени или штрафа) за просрочку исполнения обязательства.

       Нарушение условий контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товара, работ, услуг меры ответственности не применялись.

       Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- соблюдать положения статьи 95 Закона о контрактной системе;

- проводить расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта при его заключении;

- соблюдать сроки оплаты, указанные в контрактах (договорах) за поставку товаров, работ, услуг;

-в  контрактах (договорах), в актах приемки - передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг ставить дату подписания данных документов;
- при получении документов на оплату, подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в учреждение.
        1.6. Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад комбинированного вида № 1 «Улыбка» (далее - МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 1 «Улыбка»).
        В МКДОУ «Детский сад комбинированного вида № 1 «Улыбка» было выборочно проверено 23 контракта (договора) на общую сумму 1 880,67 тысяч рублей, в том числе:

        - закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя): 21 контракт (договор) на общую сумму 1 574,28 тысяч рублей;

       - закупка путем проведения электронного аукциона: 2 контракта (договора) на общую сумму 306, 39 тысяч рублей.

        По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:

а) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе - заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пени или штрафа) за просрочку исполнения обязательства;
        Нарушение условий контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товаров, работ, услуг меры ответственности не применялись.

б) пункта 1 части 1, части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе - экспертиза поставленного товара, результатов работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта по договору была проведена Заказчиком формально;
в) порядка ведения бухгалтерского учета - первичные учетные документы на приобретение товаров, выполнение работ, оказания услуг были отражены в регистрах бухгалтерского учета (журнале операций 4.1. «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») не своевременно и (или) оплата по ним прошла ранее, чем первичный учетный документ был принят к учету.
        Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- соблюдать сроки оплаты, указанные в контрактах (договорах)  за поставку товаров, работ, услуг;

- при проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактом поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг поверять товар на соответствие в товарных накладных и договоре (спецификации);
- в контрактах (договорах), в актах приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг ставить дату подписания данных документов;

- при получении документов на оплату, подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в Учреждение.

           1.7. Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение Детский сад № 2 «Березка» (далее - МКДОУ Детский сад № 2 «Березка»).
         В МКДОУ Детский сад № 2 «Березка» был проверен план-график на 2016 год, выборочно проверено 2 извещения о проведении электронных аукционов на общую сумму 909,54 тысяч рублей, 4 извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на общую сумму 996,95 тысяч рублей и 13 контрактов (договоров) на общую сумму 864,72 тысяч рублей.
       По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:

а) части 2 особенностей, установленных совместным приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 г. № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно - телекоммуникационной сети «интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов - графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (с изменениями и дополнениями) (далее - Особенности), а именно заказчик разместил план - график на 2016 год на официальном сайте zakupki.gov.ru (далее - Официальный сайт) с нарушением сроков;
б) подпунктов «и», «л» пункта 2 части 5 Особенностей, согласно которым на каждую закупку нужно формировать отдельную позицию в плане - графике, то есть по каждой закупке, включенной в план-график может быть заключен только один контракт (заказчик сформировал одну позицию в плане - графике на 2016 год по которой в дальнейшем было размещено два извещения на проведение электронных аукционов, и заключено два муниципальных контракта);
в) частей 2,3 статьи 22 Закона о контрактной системе - при анализе обоснования (начальной) максимальной цены контракта при проведении электронного аукциона было выявлено, что заказчик не сохранил документы (коммерческие предложения) от поставщиков на основании которых был произведен расчет начальной (максимальной) цены контракта, в результате чего сверить ценовую информацию, используемую Заказчиком при обосновании начальной (максимальной) цены контракта не представилось возможным.

        Также для обоснования начальной (максимальной) цены контракта заказчик должен направлять запросы на предоставления ценовой информации. При проведении электронных аукционов запросы на предоставление ценовой информации не направлялись. Поставщик самостоятельно предоставлял заказчику три коммерческих предложения.
        С целью соблюдения принципов открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных нужд, эффективности осуществления закупок, предусмотренных статьей 6 Закона о контрактной системе, запрос на предоставление ценовой информации должен быть документально оформлен.

       Кроме того, документальное оформление такого запроса позволяет максимально точно сформировать и обосновать цену контракта с учетом потребности заказчика и особенности предмета закупок в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
г) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе: при выборочной проверке муниципальных контрактов (договоров) было выявлено, что заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пени или штрафа) за просрочку исполнения обязательства.

       Нарушение условий контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. Поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товара, работ, услуг меры ответственности к Заказчику не применялись.

д) пункта 3 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ (далее - Закон № 402-ФЗ);

е) пункта 11 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденного приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157н (с изменениями и дополнениями) (далее - Инструкция 157н);

ж) абзаца 3 пункта 3.4.1 Положения об учетной политике для целей бюджетного и налогового учета Управления образования администрации Нязепетровского муниципального района Челябинской области учреждений образования, подведомственных Управлению образования, утвержденного приказом начальника Управления образования от 20.02.2016 г. № 60 (далее - Учетная политика), а именно первичные учетные документы на приобретение товаров, выполнение работ, оказания услуг были отражены в регистрах бухгалтерского учета (журнале операций 4.1. «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») не своевременно. Оплата по учетным документам на приобретение товаров, выполнение работ, оказания услуг была  отражена в регистрах бухгалтерского учета ранее, чем первичный документ был принят к учету.

       Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- соблюдать сроки размещения плана - графика на Официальном сайте;

- соблюдать требования ведения плана-графика;

-соблюдать положения статьи 22 Закона о контрактной системе;

- соблюдать условия контрактов (договоров), а именно соблюдать сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг;

- при проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактом проверять товар на соответствие в актах приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг, товарных накладных, заключенному договору (спецификации);
- соблюдать положения статьи 9 Закона № 402-ФЗ;

- соблюдать положения Учетной политики, в части своевременного принятия к учету первичных документов;

- в контрактах (договорах), в актах приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг ставить дату подписания данных документов;

- при получении документов на оплату, подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в Учреждение.
        1.8.Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 27 г. Нязепетровска (далее - МКОУ СОШ № 27 г. Нязепетровска).
       В МКОУ СОШ № 27 г. Нязепетровска было выборочно проверено 2 извещения о проведении электронных аукционов на общую сумму 262,65 тысяч рублей, 3 извещения о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на общую сумму 743,14 тысяч рублей и 13 контрактов на общую сумму 730,90 тысяч рублей.

       По результатам проверки были выявлены следующие нарушения:
а) части 5 пункта 4 подпункта «б», части 5 пункта 5 подпункта «б» Особенностей, а именно Заказчик не включил в план - график на 2016 год закупки, которые планировал осуществлять в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. По факту по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе было заключено 3 контракта (договора) на общую сумму 639,1 тысяча рублей.
       При анализе обоснования начальной (максимальной) цены контракта при проведении электронного аукциона было выявлено, что Заказчик не сохранил документы (коммерческие предложения) от Поставщиков на основании которых был произведен расчет начальной (максимальной) цены контракта, в результате чего сверить ценовую информацию, используемую Заказчиком при обосновании начальной (максимальной) цены контракта не представилось возможным.

      Также для обоснования начальной (максимальной) цены контракта Заказчик должен направлять запросы на предоставление ценовой информации. При проведении электронного аукциона запросы на предоставление ценовой информации не направлялись.

б) части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе:

       При выборочной проверке контрактов (договоров) было выявлено, что Заказчик при исполнении условий контрактов (договоров) не соблюдал сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг и в результате этого мог понести ответственность в виде неустойки (пени или штрафа) за просрочку исполнения обязательств.

        Нарушение условий контрактов (договоров) могло привести к неэффективному расходованию бюджетных средств. поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в связи с несвоевременной оплатой товара, работ, услуг меры ответственности к заказчику не применялись.

в) пункта 1 части 1, части 3 статьи 94 Закона о контрактной системе.
       При выборочной проверке контрактов (договоров) было выявлено, что экспертиза поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта Заказчиком не проводилась.
г) пункта 3 статьи 9 Закона № 402-ФЗ;

д) пункта 11 Инструкции 157н;

е) абзаца 3 пункта 3.4.1 Учетной политики, а именно первичные документы на приобретение товаров, выполнение работ, оказания услуг были отражены в регистрах бухгалтерского учета (журнале операций 4.1. «Расчеты с поставщиками и подрядчиками») не своевременно. Оплата по учетным документам на приобретение товаров, выполнение работ, оказания услуг была отражена в регистрах бухгалтерского учета ранее, чем первичный документ был принят к учету.

        Для предотвращения в дальнейшем подобных нарушений Отделом внутреннего муниципального финансового контроля было рекомендовано:

- соблюдать требования ведения плана-графика;

-соблюдать положения статьи 22 Закона о контрактной системе;

- соблюдать условия муниципальных контрактов (договоров), а именно соблюдать сроки оплаты за поставку товаров, работ, услуг;

- проводить экспертизу результатов, предусмотренных контрактом проверять товар на соответствие в актах приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг, товарных накладных, заключенному договору (спецификации);

- соблюдать положения статьи 9 Закона № 402-ФЗ;

- соблюдать положения Учетной политики, в части своевременного принятия к учету первичных документов;

- в контрактах (договорах), в актах приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг ставить дату подписания данных документов;

- при получении документов на оплату, подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в учреждение.
       2.  С 1 января 2017 года  стартовала законодательная реформа по усилению казначейского контроля, а именно, финансовые органы муниципальных образований должны были приступить к осуществлению контроля в сфере закупок, в соответствии с частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, в части проверки и подтверждения на всех этапах осуществления закупок, начиная с планирования и заканчивая отчетностью, наличия достаточного финансового обеспечения осуществления закупок.

        Постановлением Правительства Челябинской области от 26.12.2016 г. № 730-П были  утверждены нормативы формирования расходов местных бюджетов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих на 2017 год. Одной их причин увеличения нормативов являлась необходимость осуществления с 1 января 2017 года финансовыми органами муниципальных образований дополнительных полномочий по осуществлению контроля в сфере закупок в соответствии с частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе.
 Отсутствие контроля в сфере закупок, в соответствии с частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, на муниципальном уровне могло привести к приостановке бюджетного финансирования. В целях недопущения срыва финансирования с 1 апреля 2017 года в Отдел внутреннего муниципального финансового контроля были введены две технические должности старшего экономиста.
В связи с введением новых должностей были внесены изменения в  Положение и Административный регламент Отдела, добавлены новые должностные обязанности в должностную инструкцию начальника Отдела и разработаны новые должностные инструкции для специалистов отдела. 

2.1. С 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года на официальном сайте zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) в личном кабинете органа, уполномоченного на осуществление контроля в соответствии с частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе было обработано 4 305 документов. Из них контроль прошли 3 385 документов, в том числе:

- планы закупок - 915 документов;

- планы графики закупок - 900 документов;

- извещения и документация о закупках 379 документов;

- протоколы определения поставщика, подрядчика, исполнителя - 237 документов;
- информация о контрактах - 954 документа.

     Контроль не прошли 920 документов, в том числе: 

- планы закупок - 213 документов;

- планы графики закупок - 201 документ;

- извещения и документация о закупках 144 документа;

- протоколы определения поставщика, подрядчика, исполнителя - 3 документа;

- информация о контрактах - 359 документов.

     Основными причинами нарушений являлись:

     а) превышение доведенных лимитов бюджетных обязательств в плане закупок на соответствующий финансовый год и плановый период на закупку товаров, работ, услуг с учетом принятых и принимаемых бюджетных обязательств у муниципальных заказчиков;

      б) превышение объема финансового обеспечения в планах закупок над показателями выплат на закупку товаров, работ, услуг по году начала закупки, содержащиеся в плане финансово-хозяйственной деятельности в муниципальных бюджетных учреждениях 
      Данные нарушения сложились по причине того, что заказчики включали в план закупок 2017 года кредиторскую задолженность 2016 года. 

       Согласно абзацу 2 пункта 3 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Нязепетровского муниципального района, утвержденного Постановлением администрации Нязепетровского муниципального района от 29 августа 2016 г. № 455 в план закупок должна включаться информация о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Нязепетровского муниципального района на очередной финансовый год.
      в) несоответствие классификатора вида расходов наименованию объекта закупки (заказчики неверно определяли какие работы относятся к текущему ремонту, а какие к капитальному ремонту);
     г) несоответствие информации об объеме закупки, единицах измерения в извещении об осуществлении закупки плану - графику закупок;

     д) несоответствие информации об объеме закупки, единицах измерения в информации, включаемой в реестр контрактов извещению об осуществлению закупок (самая распространенная ошибка - несоответствие единиц измерения объекту закупки, а именно, водоснабжение, водоотведение, связь измерялись в штуках, при закупке продуктов так же путали понятия штуки и килограммы);

      е) в протоколах определения поставщиков, в проектах контрактов, заключенных контрактах не указывался идентификационный код закупок;

    ж) заключенные контракты при размещении в реестр контрактов в единой информационной системе в сфере закупок не содержали электронные подписи сторон, либо печати сторон.  

        Согласно Постановлению Правительства РФ от 13 апреля 2017 г. № 443 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084 «О Правилах ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну» (далее - Правила ведения реестра контрактов) с 25 апреля 2017 года по 1 января 2019 года приостановлен контроль действия подпункта "в" пункта 14 Правил в части проверки непротиворечивости содержащихся в приставленных информации и документах данных о сроке исполнения контракта, количестве товара, объеме работ и услуг (при наличии) и единицах измерения, а также непротиворечивости содержащихся в представленных информации и документах данных об исполнении и расторжении контракта друг другу, а также условиям принимаемого (принятого) к учету бюджетного обязательства получателя средств соответствующего бюджета (бюджетные обязательства в электронном виде в системе «АЦК - Финансы» не сравниваются с документами об исполнении и расторжении контракта, размещенными на официальном сайте в Единой информационной системе).
        Несмотря на то, что контроль по пункту «в» Правил ведения реестра контрактов был приостановлен Отдел продолжал отслеживать ошибки по данному пункту и специалист, уполномоченный на проведение контроля информировал заказчика о выявленных нарушениях. Заказчик на свое усмотрение мог  исправить данную информацию или оставить ее без изменения. Ответственность за нарушение несет заказчик. 

        С 1 января 2019 года вступит в силу  жесткий контроль по п «в» Правил ведения реестра контрактов.
       2.2. С 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года в системе «АЦК - Финансы» контроль прошли 4 826 электронных документов (ЭД) «Бюджетное обязательство» в том числе:

       - в Нязепетровском муниципальном районе - 3 934 ЭД «Бюджетное обязательство»;

       - в Гривенском сельском поселении - 188 ЭД «Бюджетное обязательство»;

       - в Кургинском сельском поселении - 97 ЭД «Бюджетное обязательство»;     
       - в Нязепетровском городском поселении - 207 ЭД «Бюджетное обязательство»;

       - в Ункурдинском сельском поселении - 207 ЭД «Бюджетное обязательство»;

       - в Шемахинском сельском поселении - 193 ЭД «Бюджетное обязательство»;

    Основными ошибками, выявленными в ходе контроля являлись:

      а) превышение лимитов бюджетных обязательств;

       б) не соответствие идентификационного кода закупки в ЭД «Бюджетное обязательство», в проекте контракта (договора), в заключенном контракте (договоре) идентификационному коду закупки, сформированному в плане - графике закупок;

      в) не соответствие срока исполнения контракта (договора) в ЭД «Бюджетное обязательство» проекту контракта (договора), заключенному контракту (договору);
      г) не соответствие суммы контракта (договора) начальной (максимальной) цене контракта в плане - графике закупок;

     д) не соответствие реквизитов в ЭД «Бюджетное обязательство» и в заключенном контракте (договоре);

     е) не соответствие кода бюджетной классификации принятому бюджету;
     ж) не соответствие Бюджетного обязательства на бумажном носителе ЭД «Бюджетное обязательство» в системе «АЦК - Финансы».
Заключение
        По итогам проведенной работы Отделом в 2017 году необходимо провести следующие мероприятия:
       1. В целях предотвращения нарушений, выявленных в ходе плановых проверок, в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе и выявленных в ходе контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе довести до учреждений методические рекомендации по недопущению в дальнейшем подобных нарушений (Приложение №1).

     2.  Включить в тему совещания по составлению отчетности и исполнению бюджета Нязепетровского муниципального района за 2017 год информацию о типичных нарушениях, выявленных в ходе проверок и мерах по их предотвращению.
     3. На основании пункта 2 статьи 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  заключить Соглашения о взаимодействии Главного контрольного управления Челябинской области и органов местного самоуправления муниципальных образований Челябинской области, уполномоченных на осуществление контроля в сфере закупок.
Начальник отдела внутреннего 
муниципального финансового контроля 
финансового управления администрации
Нязепетровского муниципального района




Е.А. Постникова
Приложение № 1

Методические рекомендации по предотвращению в дальнейшем нарушений, 

выявленных в ходе плановых проверок, в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе, контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе.

           В целях предотвращения типичных нарушений, выявленных в ходе плановых проверок, в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе, контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе за 2017 год рекомендуем:
           1. Соблюдать положения пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно принимать бюджетные обязательства в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Принимать бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением;
          2. Заключать муниципальные контракты (договоры) в соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, а именно «Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены»;
          3. Соблюдать сроки размещения плана - графика закупок на официальном сайте zakupki.gov.ru;
         4. Соблюдать требования ведения плана - графика закупок;
         5. Соблюдать положения статьи 22 Закона о контрактной системе, а именно для обосновании начальной (максимальной) цены контракта направлять запросы на предоставление ценовой информации., при обосновании начальной (максимальной) цены контракта сохранять документы (коммерческие предложения) от поставщиков на основании которых был произведен расчет начальной (максимальной) цены контракта;
        6. Соблюдать положения части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе, а именно соблюдать условия муниципальных контрактов (договоров) в части соблюдения сроков оплаты за поставку товаров, работ, услуг;
         7. Соблюдать положения статьи 94 Закона о контрактной системе, а именно при проведении экспертизы результатов, предусмотренных контрактом проверять товар на соответствие в актах приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг, товарных накладных, заключенному договору (спецификации);
        8. Соблюдать положения статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402 - ФЗ, положения Учетной политики организации в части своевременной передачи первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета;
        9. В муниципальных контрактах (договорах), в актах приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказания услуг ставить дату подписания данных документов;
        10. При поступлении документа в учреждение подтверждать дату получения документа и регистрировать в установленном порядке в журнале входящей корреспонденции, если дата документа не совпадает с датой (периодом) его поступления в учреждение;
         11. Не превышать доведенные лимиты бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год и плановый период на закупку товаров, работ, услуг в плане закупок с учетом принятых и принимаемых бюджетных обязательств у муниципальных заказчиков;
         12. Не превышать объем финансового обеспечения в плане закупок над показателями выплат на закупку товаров, работ, услуг по году начала закупки, содержащиеся в плане финансово - хозяйственной деятельности в муниципальных бюджетных учреждениях;
         13. В извещениях об осуществлении закупки, в протоколах определения поставщиков, в проектах контрактов, заключенных контрактах указывать идентификационный код закупки.

 (ст.23 Закона о контрактной системе Идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом. );

         14. Информация об объеме закупки, единицах измерения в извещении об осуществлении закупки должна соответствовать плану - графику закупок;
        15. Информация об объеме закупки, единицах измерения в информации, включаемой в реестр контрактов должна соответствовать извещению об осуществления закупки;
        16. Информация в электронном документе «Бюджетное обязательство» в системе «АЦК - Финансы» должна соответствовать проекту контракта (договора), заключенному контракту (договору) в части номера договора, даты договора, идентификационного кода закупки, срока действия договора, суммы договора, реквизитов поставщика, а также код бюджетной классификации по которому будет проходить оплата закупки товара, работ, услуг должен соответствовать принятому бюджету;
         17. Электронный документ «Бюджетное обязательство» в системе «АЦК - Финансы» должен соответствовать расшифровке на бумажном носителе, представляемой в Отдел.
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